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SECRETARI' A DE Proc. # 5802932 Radicado# 2023EE45389 Fecha: 2023-03-01
Tercero:  899999094-1 - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
AMBl ENTE BOGOTAE.SP.
. Dep.: SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO
ALCALDIA MAYOR . L '
DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 00357

“POR LA CUAL RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, en virtud con Ley 1437 de
2011 en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por
la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, modificada por
la Resolucion 00046 del 13 de enero de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Auto No. 03269 del 20 de agosto del 2019 (2019EE189467), ordend iniciar
tramite administrativo de permiso de ocupacién de cauce sobre el canal Cérdoba solicitado por
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., identificada
con Nit. 899.999.094-1, para el proyecto: “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL CORDOBA”
actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION
HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA
CALLE 127 A 129", ubicado entre la calle 127 y la calle 128 C y las carreras 56 y 54 A, de la
localidad de Suba- UPZ: Varias, cuenca salitre de la ciudad de Bogota D.C.

Que, conforme al articulo segundo del mencionado Auto, se requiri6 a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, para que en un término maximo de un (1) mes, de conformidad con el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011, allegara la documentacion e informacién adicional solicitada.

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 28 de agosto de 2019 al
sefior LEONARFO ENRIQUE PEREZ, identificado con cedula de ciudadania 84.452.305, en
calidad de apoderado y publicado en el boletin legal ambiental el dia 9 de octubre de 2019, de
conformidad con el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Que, mediante radicado SDA No. 2019ER198223 del 29 de agosto del 2019, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-EAAB-E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, alleg6 a la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente alcance al radicado SDA No. 2018ER306908 del 24 de diciembre de 2018.
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Que, mediante radicado SDA No. 2019ER206388 del 05 de septiembre del 2019, la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, informo a esta subdireccion que mediante radicado inicial de solicitud y el
radicado SDA No. 2019ER198223 del 29 de agosto del 2019 se habia dado respuesta a los
requerimientos del Auto de inicio No. 03269 del 20 de agosto del 2019 (2019EE189467).

Que, la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, solicité a la Subdireccién de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial- SEGAE
y a la Subdireccion de Ecosistemas de Ruralidad- SER de esta Secretaria, la evaluacion del
tramite en mencidn, mediante radicado SDA No. 20191E263894 del 12 de noviembre de 2019

Que, mediante radicado SDA No. 2019ER283877 del 05 de diciembre del 2019, la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, alleg6 a la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente respuesta a los requerimientos realizados por esta Secretaria durante las
mesas de trabajo realizadas en conjunto.

Que, mediante radicado SDA No. 2019EE298901 del 23 de diciembre de 2019, hicieron
nuevamente requerimientos frente al tramite.

Que, mediante radicado SDA No. 2020ER86128 del 22 de mayo del 2020, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-EAAB-E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, remitié respuesta a los requerimientos del radicado 2019EE298901 del 23 de
diciembre de 2019.

Que, mediante radicado SDA No. 2020ER89926 del 29 de mayo del 2020, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-EAAB-E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, remitid a esta Subdireccion respuesta incompleta a los requerimientos técnicos
solicitados en el radicado anterior.

Que, la subdirecciéon de control ambiental al sector publico de la secretaria distrital de ambiente,
mediante radicado SDA No. 2020EE215473 del 30 de noviembre del 2020, requiri6 nuevamente
a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P,
identificada con Nit. 899.999.094-1, teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la
Subdireccién de Ecosistemas de Ruralidad - SER.

Que, mediante radicado SDA No. 2021ER198535 del 17 de septiembre del 2021, la EMPRESA

DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, remitio respuesta a los requerimientos técnicos.
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Que, el dia 22 de octubre del 2021, se llevo a cabo una mesa de trabajo convocada por la
Subdireccién de Ecosistemas de Ruralidad- SER, para socializar los requerimientos solicitados,
determinando que aun no se han cumplido los requerimientos.

Que, el dia 07 de diciembre del 2021, se llevé a cabo una nueva mesa de trabajo convocada por
la Subdirecciéon de control Ambiental al Sector Publico, con el fin de socializar las inconsistencias
presentadas en la documentacion allegada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P.

Que, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante radicado SDA No. 2022EE76951 del 6 de abril del 2022, requirié nuevamente
a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., para que
allegara la documentacion e informacion técnica del permiso para la continuidad del tramite, en
un término no mayor a 15 dias habiles.

Que, nuevamente bajo radicado SDA No. 2020EE215473 del 30 de noviembre de 2020 la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA informa lo siguiente:

“comunica que una vez realizada la revision de la documentaciéon allegada mediante radicados
SDA No. 2018ER306908, 2019ER 198223 y 2020ER86128 del proyecto “ADECUACION TERCIO
ALTO HUMEDAL CORDOBA’, con el fin de dar continuidad al tramite de Permiso de Ocupacion
de Cauce, Playas y Lechos en el PEDH Cérdoba, se solicita realizar ajustes y complementar la
informacién como se indica a continuacion (...)”

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER99378 del 29 de abril del 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., remiti6 respuesta
nuevamente incompleta a los requerimientos técnicos emitidos en el radicado anterior.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER99221 del 29 de abril del 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., remitié respuesta inconclusa
a las solicitudes realizadas en las mesas de trabajo sostenidas los dias 22 de noviembre y 7 de
diciembre del 2021.

Que, la subdireccion de ecosistemas de ruralidad- SER, con el radicado SDA No. 20211E126074
del 25 de mayo del 2022, reiter6 a esta Subdireccion que la informacion contenida en el radicado
SDA No. 2022ER99221, se encuentra incompleta y que no da respuesta a la totalidad de los
requerimientos que le fueron solicitados.

Que, el dia 07 de julio del 2022, se realiz6 una mesa de trabajo con representantes de la
subdireccion de ecosistemas de ruralidad- SER, subdireccién de control ambiental al sector
pubico y la subsecretaria de la secretaria distrital de ambiente, y de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., donde se determiné que la
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informacién allegada por la EAAB- E.S.P., estaba inconclusa y carecia de la informacién técnica
solicitada.

Que, el dia 30 de junio del 2022, se realizé otra mesa de trabajo con el solicitante, en la cual se
socializé cual era la informacion técnica a radicar ante la secretaria distrital de ambiente, para
continuidad al tramite de permiso de ocupacion de cauce con la subdireccion de ecosistemas de
ruralidad- SER y con esta subdireccion.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER175619 del 14 de julio del 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., remitié informacion técnica
del proyecto para dar continuidad al tramite.

Que, esta subdireccion mediante radicado SDA No. 2022IE189755 del 27 de julio del 2022,
remitid a la subdireccion de ecosistemas de ruralidad- SER la informacion allegada por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., mediante
radicado SDA No. 2022ER175619 del 14 de julio del 2022.

Que, la subdireccion de ecosistemas de ruralidad- SER, mediante radicado SDA No.
2022|E199224 del 04 de agosto del 2022, dio respuesta sobre el radicado SDA No.
2022ER175619 del 14 de julio del 2022, reiterando que los documentos allegados aun presentan
inconsistencias.

Que, el dia 19 de agosto del 2022, se realizd nueva mesa de trabajo en la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P, en la cual la subdireccion de
ecosistemas de ruralidad- SER, reitero la falta de certeza técnica en la documentacion allegada
por el solicitante, respecto al relleno que prendian retirar y la documentacion respecto a hidraulica
e hidroldgica.

Que, la subdireccion de control ambiental al sector publico de la secretaria distrital de ambiente,
mediante radicado SDA No. 2022EE211477 del 19 de agosto de 2022, solicito a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., aclarar e incluir la
informacion solicitada por la Subdireccién de Ecosistemas de Ruralidad- SER, mediante radicado
SDA No. 20221E199224.

Que, mediante radicado SDA No. 2022EE270255 del 19 de octubre de 2022, requirié nuevamente
ala EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., para que,
en un término no mayor a 5 dias habiles, allegara la documentacién técnica faltante con el fin de
continuar con el tramite de permiso de ocupacién de cauce.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER279370 del 28 de octubre del 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, dio respuesta a los radicados SDA Nos. 2022EE211477 del 19 de agosto de 2022
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y 2022EE270255 del 19 de octubre de 2022, informacion que fue allegada nuevamente
incompleta.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER279382 del 28 de octubre del 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., dio respuesta incompleta a
los radicados Nos. 2022EE211477 del 19 de agosto de 2022 y 2022EE270255 del 19 de octubre
de 2022.

Que, la subdireccion de control ambiental al sector publico de la secretaria distrital de ambiente,
emitié Concepto Técnico No. 13851 del 2 de noviembre del 2022 (2022IE285638), por medio del
cual se evaluo la solicitud de permiso de ocupacion de cauce sobre el canal Cordoba solicitado
por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P.,
identificada con Nit. 899.999.094-1, para el proyecto “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL
CORDOBA” actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION
HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA
CALLE 127 A 129", ubicado entre la calle 127 y la calle 128 C y las carreras 56 y 54 A, de la
localidad de Suba- UPZ: Varias, cuenca salitre de la ciudad de Bogota D.C.

Que, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Resolucion No. 04742 del 3 de noviembre del 2022 (2022EE285668),
resolvio NEGAR el permiso de ocupacion de cauce sobre el canal Cérdoba solicitado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., identificada
con Nit. 899.999.094-1, para el proyecto “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL CORDOBA”
actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION
HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA
CALLE 127 A 129", ubicado entre la calle 127 y la calle 128 C y las carreras 56 y 54 A, de la
localidad de Suba- UPZ: Varias, cuenca salitre de la ciudad de Bogota D.C.

Que, el precitado acto administrativo fue notificado de manera electrénica el 3 de noviembre del
2022 y fue publicada en el boletin legal ambiental el dia 11 de enero de 2023 de conformidad con
el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER298599 del 1’7 de noviembre de 2022, la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No. 04742 del 03 de noviembre del 2022 (2022EE285668).

Que en consecuencia de lo anterior, la subdireccion de control ambiental al sector publico,
mediante la Resolucién No. 05107 del 30 de noviembre de 2022 (2022EE309787), confirmo la
Resolucion No. 04742 del 03 de noviembre del 2022, en el sentido de NEGAR el permiso de
ocupacion de cauce POC, sobre el canal Cérdoba para el proyecto “ADECUACION TERCIO
ALTO HUMEDAL CORDOBA’ actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA
LA ADECUACION HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL
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CORDOBA ENTRE LA CALLE 127 A 129", ubicado entre la calle 127 y la calle 128 C y las
carreras 56 y 54 A, de la localidad de Suba- UPZ: Varias, cuenca salitre de la ciudad de Bogota
D.C.

Que la precitada resolucion, se notifico electronicamente el dia 12 de diciembre de 2022 al correo
electrénico notificacionesambientales@acueducto.com.co y publicada en el boletin legal
ambiental el dia 12 de enero de 2023, de conformidad con el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Que, mediante radicado SDA No. 2022ER336956 del 30 de diciembre de 2022, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit.
899.999.094-1, allega solicitud de revocatoria directa de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones Nos. 04742 del 03 de noviembre del 2022 (2022EE285668) y 5107 del 30 de
noviembre de 2022 (2022EE309787).

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
- DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica establece:

“(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso. (...)”

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptiua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que, el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se adelantaran con arreglo
a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo
dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los

procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

- DE LA REVOCATORIA DIRECTA
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Que, en materia de revocatoria directa la Ley 1437 de 2011 su articulo 93 establece como
causales de revocacion las siguientes:

“Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que, la revocatoria directa, se tiene prevista por el ordenamiento juridico colombiano, como un
mecanismo de control que tiene la propia administracién para volver a decidir sobre asuntos de
los cuales ya habia decidido, en procura de corregir de manera directa o a peticion de parte,
aquellas actuaciones que resultan contrarias al orden constitucional y legal establecido, asi como
cuando se evidencia que no cumplen con las expectativas del interés publico o social o cuando
causa agravio injustificado a una persona natural y/o juridica.

Que, mediante la revocatoria directa no se quiere declarar la ilegalidad o no del acto
administrativo, cuestion que sélo atafie a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; sino que,
se trata de retirarlo de la vida juridica haciendo cesar sus efectos desde el mismo momento de
su expedicion y no desde la ejecutoria del nuevo acto que lo revoca.

Que, respecto a la primera causal, ésta se traduce en la ilegalidad del acto administrativo, y
cuando la Administraciéon se percata que éste se encuentra contrario a la Constitucién o a la Ley
lo que debe hacer es quitarlo de la vida juridica, dejarlo sin efecto a través del mecanismo de
revocatoria directa. Cabe resaltar, que dicha oposicién a la Constitucién o a la Ley, debe ser
manifiesta, es decir, que salta a simple vista, sin necesidad de hacer un analisis juridico de la
norma, simplemente con comparar los textos se puede evidenciar el error.

Que, en relacion a la segunda causal, ésta se configura cuando el acto no se conforma con el
interés publico o social o atenta contra él, es decir, que con el acto administrativo se desconozca
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, el cual se encuentra consagrado
como un principio del Estado Social de Derecho.

Que, en cuanto a la causal tercera, el Consejo de Estado determino en providencia del dia 13 de
octubre de 2011, dentro del radicado: 25000-23-24-000-2010-00319-01 CP. Dra. Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez, lo siguiente:

“(...) Ahora bien, en lo que tiene que ver con el alcance de la expresion “agravio injustificado”, la
Seccién Tercera de esta Corporacidon ha sefialado que “se trata en realidad de una hipétesis que
involucra una valoracién estrictamente juridica en tanto que exige la presencia de un perjuicio sin
motivo, razén o fundamento a una persona, el cual sélo puede darse cuando medie la ilegalidad del
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acto, o cuando se rompe el postulado de la igualdad ante las cargas publicas, principio que, a su vez,
retoma lo dispuesto por el articulo 13 Superior. (...)”

Que, en conclusion la revocatoria directa es un mecanismo de control de la misma administracion
sobre sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y volver a decidir sobre asuntos respecto
de los cuales ha adoptado una decision, con miras a enmendar, en forma directa o a peticion de
parte, sus actuaciones lesivas de la constitucionalidad o legalidad que deben amparar el acto que
profiere, o vulneratorias de los derechos fundamentales, asegurando la legalidad y la prevalencia
del interés publico o social, potestad que comporta también la obligacion de proceder a revocar
los actos oficiosamente cuando se constate la ocurrencia de una de las causales previstas en la
ley.

Que, en ese sentido la Corte Constitucional desde la sentencia C-742 de 1999 Mp José Gregorio
Hernandez Galindo, ha sostenido que la revocatoria directa tiene como propésito otorgar a la
autoridad administrativa la capacidad de corregir lo actuado por ella misma, estableciendo:

“(...) La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma
directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constituciéon, que atenten contra
el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa
en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y
esta facultada para hacerlo en cualquier momento, (...) Pero, también es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las
causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado
a una persona. (...)”

Que, este mismo tribunal establecié en la sentencia C-306 del 26 de abril de 2012, Mp Mauricio
Gonzalez Cuervo, el caracter extraordinario de esta herramienta de la administracion

“(...) La revocacion directa de los actos administrativos tiene un caracter extraordinario, en especial
cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en el mismo,
debiendo reunir al menos los requisitos minimos que el Legislador considere necesarios para proteger
los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacion
de la seguridad juridica. Dadas las causales previstas en la ley, de oficio o a peticién de parte, la
administracion estéa facultada para hacerlo en cualquier momento. (...).”

Que asi, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como fin
el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado alguno. Por
lo tanto, es deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere alguna de las
causales contempladas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Que el articulo 97 de Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado
o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.”

Que, en ese orden de idas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
cuarta, en la sentencia del 25 de octubre del afio 2017 con radicado No. 73001-23-31-000-2008-
00237-01(20566), ha indicado:

“...) la Administracion no puede revocar los actos de contenido particular que hayan creado o
modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

La exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse como
creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan confianza
a su beneficiario de la titularidad de una posicién juridica favorable determinada.

En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta
favorecido, se reconoce para el administrado una situacién juridica subjetiva de ventaja, una
prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho.

Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y especifica favorable,
lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracion no puede desconocer los
derechos subjetivos que un acto haya reconocido.

De manera que el requisito del consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto
administrativo sea creador de derechos o de una situacion juridica individual.

Lo anterior implica que si el acto no crea un derechos subjetivos o interés legitimo favorable y directo
para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte, (...)”

Que, asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-338 de 2010, manifesto:

“(...) Por consiguiente, si es ostensible el quebranto al ordenamiento juridico por parte del beneficiario
del acto administrativo que le reconoce derechos particulares y concretos, el sistema juridico no puede
brindarle proteccion, pues sélo se la da a los derechos que provengan de un justo titulo, para las
situaciones en las que se ha obrado conforme al principio de buena fe. Asi, ante una abrupta,
incontrovertible y abierta actuacion ilicita, la revocatoria debe desplegarse a favor del interés colectivo
— materializado en la proteccién del orden juridico-, que prima sobre el interés particular”. No obstante,
aclar6 que ‘lo anterior no autoriza, sin embargo, la revocatoria de los actos administrativos por
sospecha. La ilicitud debe ser manifiesta. De serlo, esto es, de evidenciarse las actuaciones
fraudulentas por parte de las personas, la presuncién de buena fe pasa a favorecer a la Administracion.
(...) De lo contrario, esto es, en caso de que no haya existido por parte del particular actuacion
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fraudulenta alguna, que haya habido un error de hecho o de derecho por parte de la Administracién, o
que existan indicios que sustenten duda al respecto, la 8 Administracion esta obligada a demandar su
propio acto, pues de lo contrario se le impondria al particular una carga excesiva frente al poder del
Estado”. (Subrayado y con negrilla fuera de texto).

De lo expuesto se colige que existe ilustracién suficiente respecto de la finalidad de la revocatoria
directa, de sus formalidades y oportunidad, ademas que existe fundamento jurisprudencial
respecto de la facultad que le genera esta figura a la administracion, para corregir sus actuaciones
de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando se tipifique alguna de las causales determinadas
para tal efecto.

- DE LOS PRINCIPIOS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Es pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, el cual establece que “Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en
general, conforme a las normas de esta parte primera.

De igual manera el numeral 11 del articulo 3 de Ley 1437 del 18 de enero de 2011, establece:

“(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa (...)”

Que, en ese orden de ideas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
cuarta, en la sentencia del 25 de octubre del afio 2017 con radicado No. 73001-23-31-
000200800237-01(20566), ha indicado:

“...) la Administracion no puede revocar los actos de contenido particular que hayan creado o
modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

La exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse
como creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que
ofrezcan confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicién juridica favorable
determinada.

En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta
favorecido, se reconoce para el administrado una situacién juridica subjetiva de ventaja, una
prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho. 9
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Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y especifica favorable,
lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracion no puede desconocer los
derechos subjetivos que un acto haya reconocido.

De manera que el requisito del consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto
administrativo sea creador de derechos o de una situacion juridica individual.

Lo anterior implica que si el acto no crea un derechos subjetivos o interés legitimo favorable y directo
para un particular, podra ser revocado, en todo o en parte (...)”

En este sentido, las autoridades deben realizar la revocatoria directa de los actos administrativos,
en cualquier tiempo siempre que sobre dichos actos administrativos no se haya dictado auto
admisorio de la demanda por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

A su turno la Corte Constitucional en Sentencia T-033 de 2002, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, sefal6 con relacién a la revocatoria directa:

“..Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administraciéon, como titular del
poder del imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico por
considerarlos contrarios a la Constitucion y la Ley. De ahi que esta Corporaciéon haya declarado que tal
facultad consistente en ...dar a la autoridad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un
dario publico...”

Asi las cosas, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tendra por
objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene
toda persona que le garanticen sus derechos, por lo tanto, es deber de la administracién retirar
sus propios actos, frente a la materia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto con radicacion 11001-03-06-000-2016-00052-00(2288) del 8 de junio de 2016;
citando la Sentencia del 20 de mayo de 2004. Rad: 1998-3963 de la Seccion Segunda.
Subseccion A. del Consejo de Estado, advierte que:

“Son razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente légico juridico, esto es, una
confrontacion normativa sobre la infraccidon al orden prestablecido con violacién del principio de
legalidad, y hay razones de mérito cuanto el acto es extinguido por contrariar el interés publico o social,
0 una persona determinada recibe un agravio injustificado”.

En armonia con lo anterior el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion

primera en la sentencia del 28 de septiembre de 2017, con radicado No. 15001-23-33-000-
201300065-01, ha indicado que:
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“...Unicamente las decisiones de la Administracion, producto de la conclusién de un procedimiento
administrativo o los actos que hacen imposible la continuacion de esa actuacion o que decidan de fondo
el asunto, son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que los "actos preparatorios, de tramite y de
ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar
cumplimiento a la decision no son demandables ™.

- FRENTE A LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, citado con anterioridad el marco juridico de la revocatoria, esta secretaria procede a
adelantar el estudio pertinente respecto a la revocatoria directa de la Resoluciéon No. 04742 del
03 de noviembre del 2022 (2022EE285668) “POR LA CUAL SE NIEGA PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” y la Resolucién No.
5107 del 30 de noviembre de 2022 (2022EE309787) “POR LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NO. 04742 DEL 03 DE NOVIEMBRE
DEL 2022”, solicitada por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA-
EAAB- E.S.P., identificada con Nit. 899.999.094-1, mediante radicado No. 2022ER336956 del 30
de diciembre de 2022:

“...)

1. DISPOSICIONES OBJETO DE LA REVOCATORIA DIRECTA Y MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD

Procedencia de la revocatoria directa

La decision contenida en las Resoluciones 04742 de 2022 y 05107 de 2022, no sélo esta en oposicion a la
Constitucion Politica y a la Ley, sino como ya se sustentd, causa agravio injustificado a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP., poniendo en riesgo los servicios publicos prestados.

Con la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se establece en el Capitulo IX la "Revocacion directa de los actos
administrativos”.

En el articulo 93 del mismo Cédigo, se establecieron las causales de revocacion directa de los actos
administrativos sefialando que, los mismos deberan ser revocados por las autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En cuanto a la oportunidad, la revocacién directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando
se haya acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya notificado el
auto admisorio de la demanda.
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La revocatoria directa es una figura juridica de regulaciéon o autocontrol de la gestién administrativa del
Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico sin necesidad
de acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Cabe traer aspectos determinados por la Corte Constitucional respecto de la revocatoria directa en la
Sentencia C-742/99, con ponencia del Honorable Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo: “La
revocacion directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad
0 en la reparacion de un dafio publico. (...). La Corte Constitucional ha definido la revocatoria directa en el
ambito de las actuaciones administrativas, en cuanto acto constitutivo, como “una decision invalidante de
otro acto previo, decisién que puede surgir de oficio o a solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas
consecuencias hacia el futuro. En la primera hipétesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya
expedido el acto administrativo a suprimir, o también su inmediato superior. En la segunda hipotesis, el
acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado”; y en cuanto a
modalidad de contradiccion ha sefialado que la revocatoria es “un recurso extraordinario administrativo

(..)

La revocatoria directa tiene como proposito “el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado
por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular
del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la
legalidad o en la reparaciéon de un dafio publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. (...)”

Disposiciones objeto de la revocatoria directa

RESOLUCION No. 05107 “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA
LA RESOLUCION NO. 04742 DEL 03 DE NOVIEMBRE DEL 2022”

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 04742 del 03 de noviembre del 2022, expedida por
la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el sentido
de NEGAR el Permiso de Ocupacién de Cauce POC, presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., identificada con Nit. 899.999.094-1 para el proyecto
“ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL CORDOBA” actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO
Y OBRAS PARA LA ADECUACION HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL
HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA CALLE 127 A 129, ubicado entre la Calle 127 y la Calle 128 C y las
Carreras 56 y 54 A, de la localidad de Suba- UPZ: Varias, Cuenca Salitre de la ciudad de Bogota D.C.,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

2.2. Motivos de Inconformidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB

En el articulo primero de la Resolucién No. 05107 del 30 de noviembre de 2022, la SDA resolvié confirmar
negar a la EAAB ESP el permiso de ocupacioén de cauce solicitado desde el afio 2018, para proceder con
la adecuacién Hidrogeomorfolégica del tercio alto del Humedal de Cérdoba, aduciendo principalmente que
no tuvo la informacién necesaria para para poder continuar con el tramite del Permiso de Ocupacién de
Cauce POC, para el proyecto “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL CORDOBA” actualmente
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denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION HIDROGEOMORFOLOGICA
AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA CALLE 127 A 129”

Sobre ese particular, en las consideraciones enunciadas en el citado acto administrativo, la SDA manifiesta:

(..)

“De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 13851 del 02 de noviembre
del 2022 con radicado 2022IE285638, esta Secretaria en reiteradas ocasiones otorgd plazos
adicionales a los establecidos en el articulo 17 de Ley 1755 del 30 de junio del 2015, sin obtener
respuesta completa y en término por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA- EAAB- E.S.P., informacién necesaria para poder continuar con el trémite del Permiso
de Ocupaciéon de Cauce POC para el proyecto “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL
CORDOBA” actualmente denominado “AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION
HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA
CALLE 127 A 129”, ubicado entre la Calle 127 y la Calle 128 C y las Carreras 56 y 54 A, de la
localidad de Suba- UPZ: Varias, Cuenca Salitre de la ciudad de Bogota D.C. 780.

Conforme a lo anterior, la informacion allegada mediante radicado SDA 2022ER283674-
comunicacion 2410001-S-2022-289090 del 01 de noviembre de 2022, se radico de forma
extemporanea, toda vez que, el recurrente presenté documentacioén adicional hasta el dia 01 de
noviembre de 2022, de forma extemporanea, transcurriendo 780 dias habiles desde la notificacion
del auto de inicio, sin que se haya dado cumplimiento a los requerimientos solicitados por esta
autoridad ambiental tanto de forma, cémo de fondo.”

(...)

Dentro de los antecedentes considerados no fue tenida en cuenta la comunicacion con radicado EAAB No.
2410001-S-2022-289090 / Radicado SDA No. 2022ER283674 del 1/11/2022, con la cual dimos alcance al
radicado EAAB No. 2410001-S-2022-286497 / Radicado SDA No. 2022ER279382 del 28/10/2022. Lo
anterior teniendo en cuenta que a pesar de que en esta ultima comunicacién en el numeral 4. Respuesta
EAAB: se indicé: “...teniendo en cuenta que se han presentado inconsistencias en las radicaciones
anteriores con los archivos adjuntos del modelo hidraulico; proponemos entrega personal para eso
sugerimos una reunién presencial el 4 de noviembre de 2022 a las 9:00 am en las instalaciones de su
Entidad, que permita la entrega completa, para que el profesional designado para la revision del modelo
hidraulico cuente con la descripcién de primera mano de la informaciéon en mencién”, no fue atendida
nuestra pretension y por lo tanto procedimos a reenviar todos los anexos, incluido el modelo hidraulico en
una USB, en la comunicacion con radicado EAAB No. 2410001-S-2022-289090 / Radicado SDA No.
2022ER283674 del 1/11/2022, considerando pertinente una reunién con los profesionales a cargo del
modelo (EAAB-ESP) y de su evaluaciéon (SCAPS-SDA).

La inconformidad de la EAAB respecto a la Resolucion No. 05107 del 30 de noviembre de 2022, esta
sustentada en la trazabilidad detallada en esta comunicacion, toda vez que se puede evidenciar que,
aunque la SDA argumenta a lo largo de todo el proceso que la informacién allegada por la EAAB se
encuentra incompleta, determinando que aun no se han cumplido los requerimientos y que no da
respuesta a la totalidad de los requerimientos que le fueron solicitados; que, adicionalmente en la
mesa del 7/07/20222 determina que la informacion allegada por la EAAB- E.S.P., esta desordenada
y carecia de la informacion técnica solicitada y en la mesa del 19/08/2022 reiter¢ la falta de certeza

Pagina 15 de 20

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 00357

técnica en la documentacion allegada por el solicitante, respecto al relleno que pretendian retirar y
la documentacién respecto a hidraulica e hidrolégica; la EAAB dio respuesta a las comunicaciones
recibidas por la SDA, atendiendo los requerimientos listados en formulario de la SDA No. 126PM04-
PR36-F-A6-V7.0 EVALUACION DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION DEL TRAMITE DE
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, en el Auto de Inicio No. 03269 del 20 de agosto del 2019
con radicado SDA No. 2019EE 189467, en el radicado EAAB No. E-2020-089874 / Radicado SDA
No. 2020EE215473 del 3/12/2020 y en la mesa de trabajo llevada a cabo en las instalaciones de la
SDA el 07/06/2022 con los profesionales y directivos a cargo del tramite para la solicitud de Permiso
de Ocupacion de Cauce; requerimientos listados a lo largo del proceso, unos requeridos desde el
principio del tramite y otros adicionales, que a medida que la EAAB les iba dando respuesta, la SDA
requeria de nuevo informacién adicional, con contenido mas detallado y mas especifico por parte de
la SCAPS y SER-SDA, identificando que no hay un limite para el envio de informacién a la Autoridad
Ambiental.

(...)

Que, en el escrito de solicitud de revocatoria, el peticionario menciona que: “La decision contenida
en las Resoluciones 04742 de 2022 y 05107 de 2022, no sélo esta en oposicion a la Constitucion Politica
y ala Ley, sino como ya se sustentd, causa agravio injustificado a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota ESP., poniendo en riesgo los servicios publicos prestados”, en ese orden se identifican los
fundamentos de las causales de revocatoria directa contempladas en los numerales 1 y 2 del
articulo 93 de la ley 1437 de 2011, se estima que con los argumentos se pretende atacar la
legalidad del tramite de la expedicién de los actos administrativos impugnados; de manera que
en aras de garantizar el derecho de contradiccidn se procede a atender la procedencia de las
causales primera y tercera, alegadas en la solicitud de revocatoria directa:

“1 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o la ley.”’

Que, el referido numeral describe, entre otras, la procedencia de la revocatoria directa por motivos
de ilegalidad, la cual tiene como finalidad restablecer el orden juridico, convirtiéndose entonces
en el medio legal para sustraer del ordenamiento juridico, aquel acto administrativo que esté
contrario a la ley.

En el caso concreto se evidencia que, al estar frente a una decisién consolidada y ejecutoriada
acuerdo con el articulo 87 y ss de la ley 1437 de 2015, se determina que, no es procedente la
revocatoria por oposicion a la Constitucion Politica o la ley:

“ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte
no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial”.

“3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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Del mismo modo, respecto a la causal de agravio injustificado alegada por la EAAB- E.S.P., es
importante traer a colacion las consideraciones realizadas por el doctor Enrique José Arboleda
Perdomo, ex magistrado de la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, quien al
respecto manifiesta:

“La expresion agravio injustificado debe ser entendida como una ofensa o perjuicio extraordinario o
anormal que exceda de lo razonable, y si bien éstos (ofensa perjuicio) pueden ser ilegales, la causal
también tiene como finalidad controlar la ponderacién del elemento discrecional en las decisiones”.

Conforme a lo anterior, resulta significativo resaltar que esta subdireccion negé el permiso de
ocupacién de cauce sobre el canal Cérdoba solicitado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAABE.S.P., identificada con Nit. 899.999.094-1, para el
proyecto “ADECUACION TERCIO ALTO HUMEDAL CORDOBA’ actualmente denominado
“AJUSTE DE DISENO Y OBRAS PARA LA ADECUACION HIDROGEOMORFOLOGICA AHGM
DEL TERCIO ALTO DEL HUMEDAL CORDOBA ENTRE LA CALLE 127 A 129", con base en el
Concepto Técnico No. 13851 (20221E285638), el cual establece que no se aportaron todos los
requisitos que esta autoridad establece para determinar la viabilidad de un PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE, PLAYAS Y/O LECHOS, en los términos solicitados y conforme al
marco juridico aplicable.

Verificada la trazabilidad del tramite, se establecié que la informacion allegada con radicado SDA
2022ER283674- comunicacion 2410001-S2022-289090 del 1 de noviembre de 2022, fue
radicada extemporaneamente, toda vez que, el solicitante presentd documentacién adicional
hasta el dia 01 de noviembre de 2022, transcurriendo 780 dias habiles desde la notificacion del
auto de inicio, sin que se haya dado cumplimiento a los requerimientos solicitados por esta
dependencia.

Del mismo modo, y atendiendo a lo resaltado en la solicitud de revocatoria allegada, mediante
una serie de radicados se requirio, a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA- EAABE.S.P., para que allegara la informacién complementaria con el fin de ejecutar
el tramite correspondiente, por lo cual se hace hincapié que el radicado SDA No. 2022EE270255
del 19 de octubre de 2022, fue entregado al solicitante el dia 21 de octubre de 2022, otorgando 5
dias habiles para que allegara a esta entidad la informacion solicitada; documentacién que fue
allegada extemporaneamente el dia 01 de noviembre de 2022.

Como consecuencia de lo anterior, esta autoridad conforme al Decreto 1076 de 2015 y demas
normatividad vigente, negé el permiso de ocupacion de cauce solicitado, toda vez que no contaba

con la totalidad de la documentacion técnica para evaluar las obras que se pretendian desarrollar,
en virtud al permiso solicitado:

(...)
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ARTICULO 2.2.3.2.19.6.: OBLIGACIONES DE PROYECTOS DE OBRAS HIDRAULICAS, PUBLICAS
O PRIVADAS PARA UTILIZAR AGUAS O SUS CAUCES O LECHOS. Los proyectos de obras
hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios,
planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la conservacion o recuperacion de las
aguas y sus lechos o cauces, acompafiados de una memoria, planos y presupuesto deben ser
sometidos a aprobacién y registro por la Autoridad Ambiental competente.”

(...

Es asi que resulta indiscutible que los actos administrativos materia de estudio fueron proferidos
en cumplimiento de los lineamientos sustanciales determinados en las normas legales aplicables,
y de conformidad con el principio de legalidad y plena observancia de todas las garantias con que
gozan las partes en el desarrollo de la actuacion administrativa, pues no se tomaron decisiones
arbitrarias, simplemente se acaté la normatividad vigente, respecto a los requisitos y
requerimientos del tramite, observaciones a las que no se les dio cumplimiento por parte de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., en los
tiempos establecidos.

Igualmente, los argumentos planteados por la parte EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA- EAAB-E.S.P., no conllevan a este despacho a evidenciar un
agravio injustificado y que por ende, sean suficientes para determinar viable revocar los actos
administrativos que nos ocupan, en consecuencia, este despacho procedera a negar la solicitud
de revocatoria directa de la decision contenida en la Resoluciéon No. 04742 del 03 de noviembre
del 2022 y en la Resolucion No. 05107 del 30 de noviembre de 2022, por lo anteriormente
expuesto.

Por ultimo, se informa que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO - EAAB,
podra realizar una nueva solicitud de permiso de ocupacién de cauce playas y/o lechos, para las
intervenciones que se pretenden realizar en este sector del humedal, de acuerdo con la
documentacién exigida para el tramite.

Iv. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 00046 del 13 de enero de 2022, proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, en la cual delega al subdirector de control ambiental al sector
publico, la funcion de:
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“11. Resolver los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos enunciados en el
presente articulo.”

Que, en mérito de lo expuesto, la subdireccién de control ambiental al sector publico,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de revocatoria directa de los actos administrativos,
resoluciones Nos. 04742 del 03 de noviembre del 2022 (2022EE285668) “POR LA CUAL SE
NIEGA PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” y
5107 del 30 de noviembre de 2022 (2022EE309787) “POR LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NO. 04742 DEL 03 DE NOVIEMBRE
DEL 2022”, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con Nit.
899.999.094-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, 0 quien haga sus
veces en la direccion electronica: notificacionesambientales@acueducto.com.co de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 2080 del 2021 o en la direccion Avenida Calle 24
No. 37-15 de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 al 69 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
el que para el efecto disponga la entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia NO procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de marzo del 2023
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